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	УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации Уренского муниципального округа

от 09.01.2025 года № 9


Муниципальная программа 

Уренского муниципального округа Нижегородской области 

«Профилактика терроризма и экстремизма в Уренском  муниципальном округе Нижегородской области»

(далее – Программа)

1. Паспорт Программы

	Ответственный исполнитель Программы
	Отдел гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций администрации Уренского муниципального округа Нижегородской области

	Соисполнители Программы
	Управление образования администрации Уренского муниципального округа, управление культуры, информационного обеспечения и молодежной политики администрации Уренского муниципального округа,  территориальные отделы и сектора администрации Уренского муниципального округа, управление по работе с территориями и благоустройству администрации Уренского муниципального округа, сектор социальной и жилищной политики администрации Уренского муниципального округа, муниципальное автономное учреждение «Редакция газеты «Уренские вести».

	Участники Программы
	Отдел бухгалтерского учета, отчетности и контроля администрации Уренского муниципального округа, управление образования администрации Уренского муниципального округа, управление культуры, информационного обеспечения и молодежной политики администрации Уренского муниципального округа,  территориальные отделы и сектора администрации Уренского муниципального округа, управление по работе с территориями и благоустройству администрации Уренского муниципального округа, сектор социальной и жилищной политики администрации Уренского муниципального округа, муниципальное автономное учреждение «Редакция газеты «Уренские вести».

	Программно-целевые инструменты Программы
	Федеральный закон «О противодействии экстремистской деятельности» и Федеральный закона   « О противодействии терроризму»

	Цели Программы
	Недопущение вовлечения населения Уренского муниципального округа в террористическую деятельность посредством формирования устойчивого антитеррористического сознания.

	Задачи Программы
	1. Разъяснение сущности терроризма и его крайней общественной опасности, в том числе через пропаганду социально значимых ценностей;

2. Создание и задействование механизмов защиты информационного пространства от проникновения в него любых идей, оправдывающих террористическую деятельность;

3.  Формирование и совершенствование законодательных, нормативных, организационных и иных механизмов, способствующих реализации мероприятий по противодействию идеологии терроризма.


	Целевые индикаторы и пока​затели Программы
	Количество предотвращенных террористических актов;

Количество проведенных выступлений в СМИ по вопросам профилактики тер​роризма и экстремизма

	Этапы и сроки реализации программы
	Период реализации Программы – 2025 и плановый период – 2026 - 2027 годы. Программа реализуется в один этап.

	Объемы бюджетных ассигнований Программы за счет средств бюджета округа (прогноз – суммы могут быть уточнены при принятии бюджета на оче​редной финансовый год и плановый период)
	Всего по Муниципальной программе – 2475,0 тыс. руб. в т.ч.:

2025 год – 825,0 тыс. руб.

2026 год – 825,0 тыс. руб.

2027 год – 8255,0 тыс. руб. 

	Индикаторы достижения цели и показатели непосредственных результатов
	Индикаторы достижения цели:

1. Противодействие проникновению в общественное сознание идей религи​озного фундаментализма, экстремизма и нетерпимости.
2. Создание эффективной системы правовых, организационных и идеологиче​ских механизмов противодействия экстремизму, этнической и религиозной не​терпимости.
3. Препятствование организации и деятельности националистических экстре​мистских молодёжных группировок.
4. Укрепление межнациональных отношений.
5. Отсутствие совершенных (попыток совершения) террористических актов на территории Уренского муниципального округа.
6. Отсутствие совершенных (попыток совершения) актов экстремистской на​правленности на территории Уренского муниципального округа.


2. Текстовая часть муниципальной программы

Необходимость подготовки Программы и последующей ее реализации вызвана тем, что современная ситуация в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом в Российской Федерации остается напряженной.

Настоящая Программа разработана в соответствии с Федеральными законами от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Уставом Уренского муниципального округа Нижегородской области, в целях определения основ​ных направлений деятельности в рамках реализации вопроса местного значения – участие в профилактике тер​роризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экс​тремизма на территории Уренского муниципального округа.

Основные понятия:

Терроризм - это метод, посредством которого организованная группа или партия стремится достичь провозглашенных ею целей преимущественно через систематическое использование насилия. В праве России терроризм определяется как идеология насилия и практика воздействия на общественное сознание, на принятие решений органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными органи​зациями, связанная с устрашением населения и/или иными формами противоправных насильственных дей​ствий.

Экстреми́зм — (лат. extremus — крайний), приверженность к крайним взглядам, мерам. Среди таких мер можно отметить провокацию беспорядков, террористические акции, методы партизанской войны.

Экстремизм, в дословном понимании, есть ни что иное, как крайнее проявление чего-либо — действий, высказываний, взглядов и т. п. Следовательно, экстремизм может быть политическим, религиозным, экономи​ческим, социальным и т. п., вплоть до бытового.

Толерантность (лат. tolerantia - терпение) - терпимость к чужому образу жизни, поведению, чужим обы​чаям, чувствам, верованиям, мнениям, идеям и является одним из основополагающих демократических принци​пов, неразрывно связанным с концепциями плюрализма, социальной свободы и прав человека.

Наиболее остро встает проблема обеспечения антитеррористической защищенности объектов социаль​ной сферы. Характерными недостатками по обеспечению безопасности на ряде объектов социальной сферы, здравоохранения, образования, культуры являются: отсутствие тревожной кнопки, систем оповещения, метал​лических дверей. Имеют место недостаточные знания и отсутствие навыков обучающихся, посетителей и ра​ботников правилам поведения в чрезвычайных ситуациях, вызванных проявлениями терроризма и экстремизма.

Терроризм представляет собой сложную систему, состоящую из комплекса взаимодополняющих про​цессов: идеологических, криминальных, военных, религиозных, экономических и национальных. Любые прояв​ления террористического характера угрожают безопасности государства и его гражданам, влекут за собой поли​тические, экономические и моральные потери, оказывают сильное психологическое давление на большие мас​сы людей.

Большое значение для организации противодействия экстремизму имеет мониторинг его проявлений, а также недопущение использования средств массовой информации для пропаганды его идей.

 В условиях развития современного общества особого внимания требует профилактика терроризма и экстремизма в молодежной среде. Это обусловлено в первую очередь тем, что молодёжь представляет собой особую социальную группу, которая в условиях происходящих общественных трансформаций чаще всего ока​зывается наиболее уязвимой с экономической и социальной точек зрения. Нередко формирующийся у молодых людей комплекс социальных обид принимает форму этнически окрашенного протеста, что создает благоприят​ные условия для роста на этой почве разного рода «этномигрантофобий». В этих условиях проникновение в мо​лодежную среду экстремистских взглядов и идей может привести, как показывает опыт, к трагическим послед​ствиям – применению насилию в отношении мигрантов, иностранных граждан.

2.1. Цели и задачи, основные ожидаемые конечные результаты в сфере реализации муниципальной Программы, сроки ее реализации.

Реализация основных направлений государственной политики в области противодействия терроризму позволит значительно расширить сферу профилактики терроризма в целом, повысить эффективность деятель​ности органов местного самоуправления, выработать адекватную современную упреждающую систему мер противодействия терроризму в округе.

Невыполнение отдельных задач программы существенно снизит положительные эффекты и ожидаемые результаты и приведёт к не достижению цели создания условий для устранения причин, способствующих про​явлению терроризма и экстремизма, в т.ч. устранения предпосылок распространения террористической и экс​тремисткой идеологии и в целом, к невыполнению Программы.

Основными целями Программы являются:
- недопущение вовлечения населения Уренского муниципального округа в террористическую деятельность посредством формирования устойчивого антитеррористического сознания.

Программа предусматривает решение следующих задач:

- разъяснение сущности терроризма и его крайней общественной опасности, в том числе через пропаганду социально значимых ценностей;

- создание и задействование механизмов защиты информационного пространства от проникновения в него любых идей, оправдывающих террористическую деятельность;

- формирование и совершенствование законодательных, нормативных, организационных и иных механизмов, способствующих реализации мероприятий по противодействию идеологии терроризма.
В результате реализации Программы ожидается:

- препятствование организации и деятельности националистических экстремистских молодёжных груп​пировок;

- снижение числа заведомо ложных телефонных сообщений с угрозами террористического характера;

- отсутствие общественных или религиозных объединений, подлежащих ликвидации по причине осу​ществления ими экстремисткой деятельности;

- снижение возможности совершения террористических актов на территории округа.

Важнейшими условиями успешного выполнения программы является эффективное взаимодействие администрации Уренского муниципального округа с образовательными учреждениями, учреждениями культу​ры, общественными организациями и объединениями, некоммерческими организациями в рамках ее реализа​ции.

2.2. Сроки реализации программы: 2025 год и плановый период – 2026 - 2027 годы.

2.3. Перечень основных мероприятий Программы
Таблица 1. Перечень основных мероприятий муниципальной программы

	N п/п
	Наименование мероприятия
	Категория расходов (кап. вложения, НИОКР и прочие расходы
	Сроки выполнения
	Исполнители мероприятий
	Объем финансирования (по годам) за счет средств бюджета Уренского муниципального округа



	
	
	
	
	
	2025
	2026
	2027
	Всего

	1
	Программа «Профилактика терроризма и экстремизма в Уренском муниципальном округе Нижегородской области»
	825,0
	825,0
	825,0
	2475,0

	Раздел 1. Антитеррористическая защищенность объектов террористических посягательств, объектов транспортного комплекса и мест массового пребывания людей 

	2
	Основное мероприятие 1.1.

Проведение учений и тренировок на объектах культуры, спорта и образования по отработке действий при угрозе совершения террористического акта или ЧС
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Администрация Уренского муниципального округа (управление культуры, информационного обеспечения и молодежной политики, управление образования, отдел физкультуры и спорта)
	денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	3
	Основное мероприятие 1.2.

      Комплексные проверки объектов с массовым пребыванием людей и объектов, подлежащих антитеррористической защите, на предмет  профилактики террористических актов
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Администрация Уренского муниципального округа (Управление культуры, информационного обеспечения и молодежной политики, управление образования, отдел физкультуры и спорта)
	денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	4
	Основное мероприятие 1.3.

Корректировка паспортов безопасности объектов с массовым пребыванием людей
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	 Руководители объектов ММПЛ (по согласованию)
	денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	5
	Основное мероприятие 1.4.

Техническое оснащение объектов социальной сферы, объектов с массовым пребыванием людей и транспортной безопасности
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Администрация Уренского муниципального округа (Управление по работе с территориями и благоустройству) (по согласованию)
	800,0
	800,0
	800,0
	2400,0

	Раздел 2. Работа с молодежью, склонной к деструктивному поведению и наиболее подверженной идеологии терроризма

	6
	Основное мероприятие 2.1.

     Организация работы учреждений образования и культуры по формированию в сознании молодых людей  идеи личной и коллективной обязанности уважать права человека  и нетерпимости к любым проявлениям экстремизма
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Управление культуры, информационного обеспечения и молодежной политики, управление образования 
	денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	7
	Основное мероприятие 2.2.

Организация и проведение профилактической работы среди учащихся средних общеобразовательных школ с целью разъяснения ответственности за заведомо ложные сообщения об угрозе совершения террористических актов и распространение экстремистских материалов
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Управление образования, МО МВД России «Уренский» (по согласованию)
	денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	8
	Основное мероприятие 2.3.

Профилактика экстремистской деятельности в молодежной среде путем проведения информационно-профилактической работы:

- проведение бесед, уроков мужества в день солидарности в борьбе с терроризмом: «Минута молчания – тебе Беслан»;

- проведение мероприятий посвященных Дню народного единства (классные часы, беседы);
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Управление культуры, информационного обеспечения и молодежной политики, управление образования, отдел физкультуры и спорта, МО МВД России «Уренский» (по согласованию)
	денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	9
	Основное мероприятие 2.4.

 Организация и проведение семинаров с участием лидеров и руководителей, национальных и религиозных организаций по проблемам противодействия терроризму, этническому и религиозному экстремизму, а также с целью воспитания граждан в духе патриотизма и дружбы между народами.
	Прочие расходы


	2025 – 2027
	МО МВД России «Уренский» (по  согласованию)
	0
	0
	0
	0

	10
	Основное мероприятие 2.5.

     Распространение среди читателей библиотек информационных материалов, содействующих повышению уровня  толерантного сознания молодежи
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Управление культуры, информационного обеспечения и молодежной политики
	денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	11
	Основное мероприятие 2.6.

     Обеспечение антитеррористической безопасности граждан в период подготовки и проведения выборных компаний, праздничных, культурных, спортивных мероприятий с массовым участием населения
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Администрация Уренского муниципального округа (отдел ГО и ЧС), МО МВД России «Уренский» (по согласованию)
	денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	Раздел 3. Работа с лицами, подверженными воздействию идеологии терроризма, а также подпавшими под ее влияние 

	12
	Основное мероприятие 3.1.

Проведение адресной профилактической работы среди выходцев из стран Центрально-Азиатского региона и стран повышенной террористической опасностью, прибывающими лицами из Донецкой, Луганской Народных республик, Запорожской, Херсонской областей и территории Украины по противодействию распространения идеологии терроризма, экстремизма и неонацизма
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	МО МВД России «Уренский» (по согласованию), Управление образование
	денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	Раздел 4. Информационное сопровождение деятельности в области профилактики терроризма

	13
	Основное мероприятие 4.1.

Организация деятельности по противодействию идеологии терроризма в СМИ и сети «Интернет», в том числе освещение деятельности АТК Уренского муниципального округа
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Администрация Уренского муниципального округа (Управление культуры, информационного обеспечения и молодежной политики, управление образования, отдел ГО и ЧС), МО МВД России «Уренский» (по согласованию)
	денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	14
	Основное мероприятие 4.2.

Ведение отдельных разделов «Антитеррор» на официальном сайте администрации Уренского муниципального округа и наполнения их информационными материалами
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Администрация Уренского муниципального округа (отдел ГО и ЧС)
	денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	15
	Основное мероприятие 4.3.

Привлечение к созданию информационных материалов в сфере противодействия идеологии терроризма квалифицированных специалистов и профильных медиаструктур
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Администрация Уренского муниципального округа (отдел ГО и ЧС)
	денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	16
	Основное мероприятие 4.4.

Использование современных способов доведения информации до целевой аудитории (социальные сети, видеохостинги, интернет-мессенджеры)
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Администрация Уренского муниципального округа (Управление культуры, информационного обеспечения и молодежной политики, управление образования, отдел ГО и ЧС), МО МВД России «Уренский» (по согласованию)
	денежные средства на реализацию мероприятия не требуются

	17
	Основное мероприятие 4.5.        

 Издание методических рекомендаций и памяток по профилактическим мерам антитеррористического характера, а также действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций.
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Администрация Уренского муниципального округа (отдел ГО и ЧС) 
	0
	0
	0
	0

	18
	Основное мероприятие 4.6.

  Распространение в средствах массовой информации материалов по дискредитации экстремистских проявлений, пропаганде межкультурного и межрелигиозного диалога, уважительного отношения к мигрантам, информации о деятельности национальных объединений и религиозных организаций в части противодействия экстремизму.
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Администрация Уренского муниципального округа (отдел ГО и ЧС), газета «Уренские вести».
	0 
	0
	0
	0

	19
	Основное мероприятие 4.7.

Повышение квалификации сотрудника участвующего в сфере противодействия терроризму
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Администрация Уренского муниципального округа (отдел ГО и ЧС)
	0
	0
	0
	0

	20
	Основное мероприятие 4.8

Мониторинг средств массовой информации в целях пресечения распространения экстремистской идеологии и выявления экстремистских материалов
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Администрация Уренского муниципального округа (Управление культуры, информационного обеспечения и молодежной политики, управление образования, отдел ГО и ЧС), МО МВД России «Уренский» (по согласованию)
	0
	0
	0
	0

	21
	Основное мероприятие 4.9

Приобретение информационных стендов, плакатов, растяжек  антитеррористической направленности
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Администрация Уренского муниципального округа (отдел ГО и ЧС)
	25,0
	25,0
	25,0
	75,0

	Раздел 5, Мероприятия по профилактике экстремизма и раннему предупреждению межнациональных (межэтнических) конфликтов

	22
	Основное мероприятие 5.1

Проведение тематических классных часов по предупреждению межнациональных (межэтнических) конфликтов
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Управление образования администрации Уренского МО
	0
	0
	0
	0

	23
	Основное мероприятие 5.2

Организация и проведение фестивалей, конкурсов, выставок, приобщающих к культурному наследию разных народов.
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Управление культуры, информационного обеспечения и молодежной политики, управление образования Уренского МО
	0
	0
	0
	0

	24
	Основное мероприятие 5.3

Осуществление мероприятий по воспитанию толерантности и патриотизма в молодёжной среде, приобщению к занятию спортом, творчеством
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Управление культуры, информационного обеспечения и молодежной политики, управление образования, отдел физкультуры и спорта администрации  Уренского МО
	0
	0
	0
	0

	25
	Основное мероприятие 5.4

Осуществление мероприятий по вовлечению молодёжи в общественную деятельность в целях укрепления культуры мира, продвижения  идеалов  взаимопонимания, терпимости, межнациональной солидарности
	Прочие расходы
	2025 – 2027
	Управление культуры, информационного обеспечения и молодежной политики, управление образования, отдел физкультуры и спорта администрации  Уренского МО
	0
	0
	0
	0


2.4. Ресурсное обеспечение реализации Программы

Общий объем финансирования программы составляет 2475,0 тыс. рублей, в том числе:
из бюджета округа – 2475,0 тыс. рублей, из них:

в 2025 году –  825,0 тыс. рублей;
в 2026 году –  825,0 тыс. рублей;
в 2027 году –  825,0 тыс. рублей;


Объемы финансирования мероприятий программы уточняются при разработке и утверждении  бюджета округа на соответствующий финансовый год и на плановый период.

2.5. Прогнозная оценка расходов на реализацию Программы за счет всех источников:

	Статус
	Наименование программы
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	2025
	2026
	2027

	1
	2
	3
	5
	6
	7

	Программа 
	Профилактика терроризма и экстремизма в Уренском муниципальном округе Нижегородской области»
	Всего (1)+(2)+(3)+(4)+(5)+(6)+(7)
	825,0
	825,0
	825,0

	
	
	(1) расходы бюджета Уренского муниципального округа
	825,0
	825,0
	825,0

	
	
	(2) расходы местных бюджетов
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	(3) расходы государственных внебюджетных фондов РФ
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	(4) расходы территориальных государственных внебюджетных фондов
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	(5) федеральный бюджет 
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	(6) областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	(7) юридические лица
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	(8) прочие источники (средства предприятий, собственные средства населения)
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	(8) прочие источники (средства предприятий, собственные средства населения)
	0,0
	0,0
	0,0


2.6. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы.

На решение задач и достижение целей Программы могут оказать влияние следующие риски:

Внутренние риски:
1. Организационные, связанные с возможной неэффективной реализацией выполнения мероприятий программы в результате недостаточной квалификации кадров исполнителей.

2. Низкая эффективность использования бюджетных средств.

3. Необоснованное перераспределение средств, определенных Программой в ходе ее реализации.

Внешние риски:

1. Финансовые риски, связанные с недостаточным уровнем бюджетного финансирования Программы.

2. Риски законодательных изменений, проявляющиеся в вероятности изменения действующих норм, с выходом новых нормативных правовых актов и невозможностью выполнения каких-либо обязательств, в связи с данными изменениями.

3. Непредвиденные риски, связанные с резким ухудшением состояния экономики вследствие финансо​вого и экономического кризиса, а также природными и техногенными авариями, катастрофами и стихийными бедствиями.

К мерам регулирования и управления вышеуказанными рисками, способным минимизировать послед​ствия неблагоприятных явлений и процессов, следует отнести:

- создание эффективной системы контроля исполнения программных мероприятий, эффективного ис​пользования бюджетных средств;

- внесение своевременной корректировки и выделение дополнительных объемов финансирования ос​новным исполнителям целевых мероприятий, входящих в состав Программы;

- разработку соответствующих мер по контролю межведомственной координации в ходе реализации программы;

- оперативное реагирование и внесение изменений в Программу, снижающие воздействие негативных факторов на выполнение целевых показателей программы.

2.7. Методика оценки эффективности муниципальной программы

Отдел гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций администрации Уренского муниципального округа организует контроль и оперативное управление за реализацией утвержден​ной Программы, включая координацию деятельности исполнителей и участников программных мероприятий.

Распределение средств, направляемых бюджетополучателям муниципального округа, утверждается распоряжением главы местного самоуправления Уренского муниципального округа. Указанные средства носят целевой характер и подлежат расхо​дованию по целевым статьям бюджетной классификации. Для этого предлагается   использовать систему пока​зателей, характеризующих текущие результаты деятельности.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет проводиться с использованием целевых индикаторов и показателей (далее - показатели) выполнения муниципальной программы. Проведение текущего мониторинга и оценки степени достижения целевых значений показателей позволит анализировать ход выполнения муниципальной программы и принимать правильные управленческие решения.

Методика оценки планируемой эффективности муниципальной программы производится на основе алгоритма оценки фактической эффективности в процессе и по итогам реализации мероприятий муниципальной программы с учётом объёма ресурсов, направленных на её реализацию, и будет определяться степенью достижения значений индикаторов целей.

Методика включает проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям:

- степень достижения запланированных результатов (достижение целей и решение задач) муниципаль​ной программы (оценка результативности);

- степень соответствия фактических затрат бюджета Уренского муниципального округа Нижегородской области к запланированному уровню (оценка полноты использования бюджетных средств);

- эффективность использования средств бюджета Уренского муниципального округа Нижегородской области (оценка экономической эффективности достижения результатов);

- эффективность реализации муниципальной программы.

В целях оценки эффективности реализации муниципальной программы и достижения запланированных результатов устанавливаются следующие критерии:

- если значение эффективности реализации муниципальной программы и достижения запланированных результатов равно 100 процентам, то эффективность реализации муниципальной программы оценивается как высокая;

- если значение эффективности реализации муниципальной программы и достижения запланированных результатов меньше 100 процентов, то такая эффективность реализации муниципальной программы оценивает​ся как низкая. 

